GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, initiata de domnul
deputat ALDE Stefan-Alexandru Baisanu (Bp.302/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, asa cum se
mentioneaza in Expunerea de motive, completarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul flexibilizarii criteriilor pentru obtinerea dreptului de
wrecunoastere a calitafii de utilitate publica” pentru o asociatie, fundatie sau
federatie constituite potrivit legii si infiinfarea unor structuri, de tip directii sau
servicii, la nivelul institutiillor publice centrale sau locale ,pentru relatia
acestora cu mediul asociativ §i promovarea participdrii cetdgenilor la deciziile
publice”.

Precizam c@ prin prevederile actuale, pentru recunoasterea de catre
Guvernul Romaniei, ca o asociatie, fundatie sau federatie sa fie de utilitate
publica, una din conditii este ca acestea sa aiba o perioada de functionare de cel
putin trei ani.

Prin inifiativa legislativa aceasta conditie se propune sa fie redusa la doi
ani, respectiv un an pentru obiective de interes national (cu impact asupra
diverselor categorii din societatea romdneascd) si proiecte de cooperare
internationald cu impact la nivelul societatii romanesti.



Potrivit ,,Expunerii de motive”, demersul legislativ este necesar ,,in
contextul in care in anul Centenarului Marii Uniri de la 1918 se desfasoara o
serie de activitdati realizate de cdtre diverse asociatii §i fundatii, denumite
generic organizatii neguvernamentale (ong-uri), care inteleg necesitatea
promovarii interesului national la nivelul opiniei publice romanesti si nu au
calitate de asociatii si fundatii de utilitate publica. Astfel, ele sunt blocate in a
obtine parteneriate guvernamentale §i fonduri din bugetul de stat pentru
promovarea unor proiecte concrete si care pot contribui la diferite activitdti
necesare diverselor politici publice nationale”.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste Expunerea de motive si argumentele aduse de
initiator, aprectem ca acestea nu justificd necesitatea reducerii termenului de 3
ani. In plus, referirea la activitatile desfisurate in anul Centenarului Marii Unirii
de la 1918 e conjuncturala si nu poate fundamenta propunerea de modificare a
unei norme care, daca va fi adoptata, va avea o aplicare ce nu va fi limitatd in
timp la anul 2018. De altfel, avand in vedere stadiul procedurii parlamentare,
este posibil ca propunerea legislativd, daca va fi adoptata, sa intre in vigoare
spre sfargitul anului 2018 sau chiar in 2019. Remarcam, de asemenea, ca
Expunerea de motive nu precizeaza in ce fel sunt blocate asociatiile si fundatiile
care nu au statut de utilitate publica sa obtina fonduri din bugetul de stat pentru
promovarea unor proiecte.

Mai mult, precizam ca termenul de (cel putin) 3 ani nu este o cerinta care
se regaseste doar in legislatia romaneasca, ci exista si in legislatiile altor state',
fiind consideratd ca o perioadd de timp rezonabild in vederea crearii unei
imagini de ansamblu cu privire la tendinta de evolutie a activitatii asociatiei ori
fundatiei, care sd permitd autorititilor competente o evaluare realista a
Lactivitdtii semnificative”, avand 1n vedere privilegiile pe care statul le va
acorda 1n virtutea acestui statut special.

2. Precizam cd recunoasterea utilitdfii publice conferd, potrivit
prevederilor art. 41 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, printre alte drepturi
si acela de atribuire in folosinta gratuitd a unor bunuri proprietate publica.

De asemenea, in ceea ce priveste propunerea de introducere a unui nou
alineat, respectiv alin. 2 la art. 38, referitor la posibilitatea de recunoastere a
unei asociatii/fundatii/federatii ca fiind de utilitate publica, exclusiv pe baza
indeplinirii conditiei, ca timp de un an sa fi realizat obiective de interes national

: Franta (3 ani). a se vedea httPS: /Avww. semce-public fr/assodatiQns/vosdroits/FI1131:
Portugalia (5 ani). a se vedea http: / Avww fdsc. ro/documente/17.pdf



si proiecte de cooperare internationald cu impact la nivelul societafii romanesti,
considerdim necesard reanalizarea acestor prevederi, astfel incat sia se evite
confuziile care pot aparea pe parcursul procesului administrativ de
analizare/recunoastere a statutului de utilitate publica acordat entitatilor vizate.

Astfel, raportat la conditiile prevazute la art’. 38 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, consideram ca ar fi trebuit sa se analizeze necesitatea
precizdrii documentatiei minim obligatorii, prin care sa se dovedeasca
incadrarea in cazul particular de recunoastere propus la acest alineat.

Totodata, apreciem cé era necesar sd se clarifice daca cerintele propuse
(obiective de interes national si proiecte de cooperare si internationald) trebuie
indeplinite in mod cumulativ.

Astfel, considerdm ca, prevederile propuse sunt redactate in termeni prea
generali, care nu permit diferenfierea clard fatd de conditiile enumerate la
art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, lasand loc arbitrariului
in aplicarea legii.

3. In ceea ce priveste propunerea de introducere a unui nou alineat,
respectiv alin. (3) la art. 49, precizim ca, potrivit art. 49 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, autoritdtile administratiei publice locale
intocmesc liste de prioritate pentru atribuirea catre asociatiile si fundatiile
constituite in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 a imobilelor
prevazute de lege, aceste liste realizandu-se pe baza unor proceduri de evaluare
cuprinzand in mod explicit criteriile folosite.

In prezent, prevederile art. 49 nu disting intre asociatiile si fundatiile cu
statut de utilitate publicd si cele care nu detin acest statut. Prin textul de
completare a acestui articol, se propune si fie avute in vedere si conditiile
prevazute de art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, conditii ce
trebuie indeplinite atat in vederea acordarii statutului de utilitate publica, cat si
dupa acordarea acestuia, pe toata durata detinerii acestui statut.

In opinia noastra, prin norma de trimitere se creeazi confuzie cu privire la
intentia de reglementare, nefiind clar daca se doreste sa se acorde prioritate
asociatiilor si fundatiilor care au fost recunoscute ca fiind de utilitate publica

2 (1) O asociatie. fundatie sau federafie poate fi recunoscutd de Guvernul Romdniei ca fiind de utilitate publica dacd sunt intrunite cumulativ
urmdtoarele conditii:

aj activitatea acesteia se desfasoard in interes general sau al unor colectivitdfi, dupd caz;

b) functioneazd de cel putin 3 ani §i a realizat o parte din obiectivele stabilite. ficdnd dovada unei activitdfi neintrerupte prin actiuni
semnificative:

¢) prezintd un raport de activitate din care sd rezulte desfdsurarea unei activitdti anterioare semnificative, prin derularea unor programe ori
proiecte specifice scopului sdu. insofil de situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii
cererii privind recunoagterea statutului de utilitate publica:

d) detine un patrimoniu. logisticd. membri si personal angajat. corespunzdior indeplinirii scopului propus:

e) face dovada existentei unor contracte de colaborare si parteneriate cu institutii publice sau asociaii ori fundatii din (ard §i din straindtate:

1) face dovada obfinerii unor rezultate semmificative in ceea ce privegte scopul propus sau prezintd scrisori de recomandare din partea unor
autoritdfi competente din fard sau din straindtate. care recomandd continuarea activitdyii.

(%)



sau tuturor celor care, desi nu au statut de utilitate publica, indeplinesc
conditiile prevazute de art. 38 alin. (1).

Totodata, astfel cum este formulat, textul poate ridica probleme de
interpretare si din perspectiva atributiilor autoritatii competente si a intinderii
evaludrii prevazute de art. 49 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000.

4. Cu privire la modificarile propuse pentru art. 51 alin. (2) menfionam
ca, reglementarea ,,structurilor asociative din interiorul autoritdtilor” si a
,, serviciilor sau directiilor” din cadrul autoritatilor publice stabilite de lege ar fi
trebuit formulata cu mai multa claritate.

In acest sens, aratim ca, potrivit alin. (1) al aceluiasi articol, existi deja
reglementate structuri pentru relatia cu mediul asociativ in cadrul acestor
institutii, astfel incat reglementarea la alin. (2) a unor ,,servicii sau directii”
care si se ocupe tot de relatia cu mediul asociativ ar fi trebuit riguros
reglementatad pentru a nu se crea dificultéti in aplicarea legii.

De asemenea, precizdm ci la nivelul Ministerului Finantelor Publice, a
fost aprobat Ordinul Ministrului Finangelor Publice nr.2047/2018 pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii §i fundatii, care stabileste ca ,,Serviciul de comunicare,
relatii publice, mass-media §i transparentd are ca atributii organizarea
evidentei asociatiilor §i fundatiilor care desfdsoard activitdti din domeniul
de competentd al Ministerului Finangelor Publice si care solicitd luarea in
evidentd”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative in forma prezentata.

Viorica, DANCILA '

\
PRIM-MINISTR{T

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



